/L4

Industrie- und Handelskammer
%i Niirnberg fiir Mittelfranken

IHK-THEMA kompakt:

Die EU-Verpackungsverordnung - PPWR

Uberblick der Anforderungen, Rollen und Pflichten




Inhalt

B T o 110 (=T = (V] o PSP 2
2. Betroffene Wirtschaftsakteure — Rollen in der LiIeferkette .......ccovvvveeiiiiiieiciieieeie ettt 3
I T o T 1ol (U T g T4 o =1 o TS UERR 9
_4. Ubersicht der wichtigsten Anderungen der PPWR @b 2026 .......c.covuiuieeeiieieieeeeeeeeceee sttt 9
_5. Das Konformitatsbewertungsverfahren - Konformitat von Verpackungen..........ccccoceeeecieeiiciieeeccciiee e, 11
_6. Informations-, Hinweis-, Melde- und Kennzeichnungspflichten - Wesentliche Anforderungen................. 13
_7. Erweiterte HerstellerverantWortUng (EPR) ......ueieiiiiie ettt ettt e et e e e eatte e e eeaae e e e anaee e e nnes 14
8. Anforderungen an die Materialitdt und Eigenschaften von Verpackungen..........ccccovieeeeiiieccciiineeee e, 15
_9. Verbote bestimmter Verpackungsformate und Mogelpackungen...........cccoecvieeiiciiie e 17
10. Umgang mit Lagerbestanden - Vor Geltungsbeginn.........c.ooeiiiiiii it 18
11. Pfand- und RUCKNGNMESYSTEIME ......uiiiiiiiie ettt e et re e e et ae e e et te e e e sabee e s e nbaeeeenabeeesennnees 18
12. Wiederverwendung und WiederbeflllUNg.........ooo it e e e e e et re e e e e e e eanes 19
13. Erster delegierter Rechtsakt fiir Palettenumhiillung und Umreifungsbander...........cccccceeieveiiiiiieeeeeeeeenes 20
14, Ziele S GOSEIZES. .. . iiteeiieiiee ettt ettt e b e sh e s he e st s bt e bt e b e e bt e e bt e et et e et e e b e nheenheesanesane e 21
15. Verflgbare DOKUMENTE .....cciiuiiiiiciiiie ettt ettt e et e et e e e ettt e e e e et e e e e eabaeeeeabeeeeessteesennseneeenasenesennsens 21

Rolle ermitteln
Pflichten erkennen
Aufgaben erarbeiten und priorisieren

Umsetzung in der Praxis

IHK Nirnberg fir Mittelfranken

05/2026 1



1. Hintergrund

Die neue europaische Verpackungsverordnung — VO (EU) 2025/40 (,,Packaging and Packaging Waste
Regulation” — PPWR) — schafft einen aktualisierten Rechtsrahmen fir Verpackungen und Verpackungsabfalle
in der Europdischen Union (EU). Nach Ablauf der Ubergangsfristen gilt die Verordnung unmittelbar in allen
Mitgliedstaaten. Die PPWR bildet den aktualisierten Rechtsrahmen fiir Verpackungen und
Verpackungsabfille in der EU. In Deutschland wird die Umsetzung der Vorgaben bis zum Ablaufen der
Ubergangsfristen noch durch das Verpackungsgesetz (VerpackG) geregelt.

Das Bestehende nationale Vorgaben aus dem geltenden Verpackungsgesetz (VerpackG) sind zu beachten,
bis das Verpackungsdurchfiihrungsgesetz (VerpackDG) fir Deutschland endgiiltig in Kraft tritt! Stand
05/2026 wurde das VerpackDG nur vom Bundeskabinett beschlossen. Der Beschluss des Bundestages steht
noch aus.

Ziel ist es, den Verpackungsverbrauch in der EU deutlich zu reduzieren, die Recyclingfahigkeit zu verbessern
und die Kreislaufwirtschaft zu starken. Zudem werden verbindliche Anforderungen an Rezyklate,
Wiederverwendbarkeit, Kompostierbarkeit und die Kennzeichnung von Verpackungen eingefiihrt.

Die meisten Pflichten und Anforderungen der Verordnung gelten ab dem 12. August 2026, sofern nicht
anders angegeben (z. B. spatere Ubergangsfristen in einzelnen Artikeln). Ab dann diirfen nur noch
Verpackungen in dem EU-Binnenmarkt in den Verkehr gebracht werden (mit Ware befillt und unbefiillt), die
zum Zeitpunkt ihres Inverkehrbringens den jeweils geltenden Anforderungen der PPWR entsprechen. Ware,
die in nicht ,,PPWR-konformen” Verpackungen enthalten ist, darf ab diesem Stichtag nicht mehr in Verkehr
gebracht werden (gesetzliches Vertriebsverbot). Dieses Vertriebsverbot , infiziert” mittelbar die in den
Verpackungen enthaltenen Produkte.

Die PPWR wird fortlaufend erganzt durch Delegierte Rechtsakte der Europadischen Kommission und
Durchfiihrungsrechtsakte der Mitgliedsstaaten. In Deutschland steht die Harmonisierung mit dem
Verpackungsgesetz an.

Das Merkblatt soll Unternehmen tiber die neue europdische Verpackungsverordnung informieren und ihnen
die zentralen Anderungen sowie deren Auswirkungen aufzeigen. Das Merkblatt dient zur

Orientierung, wie sich Unternehmen auf die neuen Anforderungen vorbereiten kdnnen und erhebt keinen
Anspruch auf Vollstandigkeit. Sonderregeln gelten z.B. fiir Verpackungen in den Bereichen Lebensmittel,
Medizin, gefahrliche Abfalle und sind hier nicht beriicksichtigt.

Wichtig: Die EU-Verpackungsverordnung gilt fiir alle Verpackungen, nicht nur systembeteiligungspflichtige
Verpackungen, wie bisher nach dem deutschen Verpackungsgesetz. Sie umfasst alle Verpackungen,
unabhangig davon, wo die Verpackungen anfallen, bzw. aus welchem Material die Verpackung besteht.
Priifen Sie lhre Rolle in der Lieferkette und ermitteln Sie dann lhre Verpflichtungen.
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2. Betroffene Wirtschaftsakteure — Rollen in der Lieferkette

Jeder Wirtschaftsakteur wird gesetzlich definiert und hat ( )
unterschiedliche Pflichten zu erfiillen. Die erweiterte Erzeuger
Herstellerverantwortung trifft den ,Hersteller”. Die Rolle des Herstellers ——
kann beispielsweise der Erzeuger, Importeur oder auch der Handler Importeur
einnehmen. Es ist wichtig die eigene Rolle zu kennen, um die rechtlichen —
Pflichten ableiten zu kénnen. Ein Unternehmen kann in bestimmten Vertreiber/ Handler

Fallen mehrere Rollen einnehmen, beispielsweise Erzeuger und

Hersteller. Betroffene Wirtschaftsakteure sind Erzeuger, Lieferanten,
Importeure, (End-)Vertreiber, Bevollmachtigte sowie Fullfillment-

Dienstleister.

1. Erzeuger (Artikel 3 Abs. 13a und b VO (EU) 2025/40): ist jede natiirliche oder juristische
Person, die Verpackungen oder verpackte Produkte herstellt oder unter eigenem Namen oder eigener
Marke entwickeln und fertigen ldsst. MalRgeblich ist, wer die Entscheidungsgewalt iber die
Designspezifikationen hat®. Dies ist oft der Markeninhaber (Filler/Brand Owner) und nicht unbedingt
derjenige, der die Verpackung physisch produziert. Ein Kriterium ist hier die Unterscheidung flexible/
formstabile Verpackung Bzw. die Frage ,Wer bringt die Verpackung in die finale Form* (vgl.
www.verpackungsregister.org/ppwr/abgrenzung-erzeuger-hersteller. (Beim Erzeugerbegriff gibt es
verschiedene Ansichten, Stand: 05/2026). Der Erzeuger muss fir verschiedene Teilverpflichtungen
Konformitatsbewertungsverfahren durchfiihren.

Beispiele fiir Erzeuger

Herstellen einer Verpackung Meier GmbH (Erzeuger) fertigt ,,Miiller Kartonverpackungen® und
verkauft diese.

Herstellen eines verpackten Woursthersteller  (Erzeuger) produziert aus  Kunststoffmaterial
Produktes (,,Kunststoffrollen”) Verpackungen und verkauft anschlieBend die mit
Ware (,,Wurst”) verpackte Kunststoffverpackung.

Herstellen lassen einer Werkzeughersteller (Erzeuger) benotigt Spezialverpackungen fir seine

Verpackung Produkte und beauftragt einen externen Produzenten mit deren
Produktion. Der Werkzeughersteller macht spezifische Vorgaben fiir die
Beschaffenheit der Verpackung und hat u.a. Kontroll- und
Uberwachungsbefugnisse hinsichtlich der Produktion der Verpackungen.

Sprechen Sie in Fallen, in denen Sie sich unsicher sind mit dem Lieferanten der Verpackung oder dem
Kunden. In welcher Rolle sieht er sich. Es kann fiir jede Verpackung nur einen Erzeuger geben. Das Befiillen
und VerschlieBen von Verpackungen diirfte fir die Begriindung einer Erzeugereigenschaft nicht ausreichend
sein. Die Zentrale Stelle Verpackungsregister bringt die Begriffe der formstabilen/ flexiblen Verpackungen
zusatzlich mit auf. www.verpackungsregister.org/ppwr/abgrenzung-erzeuger-hersteller

Ausnahmen gelten fiir Kleinstunternehmen*: wenn diese Person oder dieses Unternehmen ein
Kleinstunternehmen im Sinne der EU-Definition ist. In diesem Fall wird stattdessen derjenige als Erzeuger
angesehen, der die Verpackungen liefert — vorausgesetzt, er ist im selben Mitgliedstaat ansassig wie das
Kleinstunternehmen, fiir das die Verpackungen bestimmt sind. * Definition Kleinstunternehmen?: weniger als
10 Mitarbeiter und ein Jahresumsatz bzw. eine Jahresbilanz von unter 2 Mio. EUR.
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Pflichten des Erzeugers (ab 12. August 2026 gemaR Art. 15 VO (EU) 2025/40)

Konformitatsbewertungsverfahrens fiir seine Verpackungen vornehmen
-> Priifung, ob die einschlagigen Verpackungsanforderungen eingehalten werden

Technischen Dokumentation fiir seine Verpackungen erstellen
-> darin muss Konformitat der Verpackungen durch den Erzeuger nachgewiesen werden

EU-Konformitatserklarung fir seine Verpackungen ausstellen
-> Sicherstellung der Konformitat bei Serienherstellung

Kennzeichnung der Verpackung mit Typen-, Chargen- oder Seriennummer

Kennzeichnung der Verpackung mit Namen, eingetragenen Handelsnamen oder eingetragener
Handelsmarke sowie Postanschrift und gegebenenfalls elektronische Kommunikationsmittel

KorrekturmaRBnahmen vornehmen/ Notifikation der Marktiberwachungsbehorden

Fille, in denen die Pflichten des Erzeugers auch fur Importeure und Vertreiber gelten (Art. 21):

Importeur oder Vertreiber bringt Verpackungen ausschlieflich unter eigenen Namen oder eigener Marke
in den Verkehr (Bsp. Versandhandler druckt auf Versandtaschen nur den eigenen Namen).

Importeur oder Vertreiber verdandert eine Verpackung wesentlich.

Ausnahme fiir Kleinstunternehmen (weniger als 10 Mitarbeiter und Umsatz von max. 2 Mio.), wenn
Verpackungslieferant in EU sitzt.

A 4

Beispiele fiir die Rollenzuordnung innerhalb der Lieferkette:

*  Firma X kauft leere unbeschriftete Verpackungen vom Verpackungsproduzenten Y, dann ist zunachst
Y der Erzeuger der Verpackung; wenn X die Verpackungen* mit Ware befiillt, wird X zum Erzeuger.

*  Firma Z kauft mit Name oder Marke Z beschriftete Verpackungen von obiger Firma Y, dann ist im

*  Normalfall nur Z Erzeuger. (Gilt auch bei ,Eigenmarken“/,,Handelsmarken*)

*  Ware jedoch Firma Z ein Kleinstunternehmen

e ..undYin Deutschland ansassig, ware Y Erzeuger.

* ...undYim Ausland ansassig, ist Z Erzeuger.
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2. Importeur (Artikel 3 Abs. 17 VO (EU) 2025/40): ist jede in der Union anséssige

natirliche oder juristische Person, die Verpackungen oder verpackte Produkte aus einem Drittland in die EU
einfiihrt und anschlieRend im Rahmen ihrer Geschéftstatigkeit abgeben (Inverkehrbringen).

Pflichten des Importeurs (Art. 18):

- Sicherstellen, dass Konformitatsbewertung von Erzeuger durchgefiihrt wurde und technische
Dokumentation vorliegt (Anhang VII; Art. 5 bis 11)

- Kennzeichnung der Verpackung mit Namen und eingetragenen Handelsnamen /- marke, Postanschrift,
ggf. elektr. Kommunikationsmittel

- KorrekturmaRnahmen und Unterrichtungspflichten gegeniliber der Behérde
In den meisten Fallen muss der Importeur sich in der Kommunikation mit dem ausldandischen Erzeuger, aus

dem einem EU-Drittland, um die Konformitatserklarung bemtiihen. Die Verpackung sollte mit Erzeuger und
Importeur gekennzeichnet sein.

3. Vertreiber (Artikel 3 Abs. 18 VO (EU) 2025/40): ist jede natiirliche oder juristische

Person in der Lieferkette, die Verpackungen — einschlielRlich solcher zur Wiederverwendung oder
Wiederbefiillung — auf dem Markt bereitstellt, mit Ausnahme des Erzeugers oder Importeurs. Da der
Vertreiber Verpackungen auf dem Markt bereitstellt, nachdem sie vom Erzeuger oder Importeur dort in
Verkehr gebracht wurden, sollte er in Bezug auf die geltenden Anforderungen die gebotene Sorgfalt walten
lassen. Der Vertreiber sollte auch sicher-stellen, dass seine Handhabung der Verpackung die Einhaltung
dieser Anforderungen nicht beeintrachtigt.

Pflichten fiir Vertreiber/ Handler vor bereitstellen auf dem Markt (Art. 19):
- Vergewissern, dass Verpackungen ordnungsgemal gekennzeichnet sind
- Vergewissern, dass die Verpackung in das Herstellerregister eingetragen ist (Art. 44)

- KorrekturmaRnahmen und Unterrichtungspflichten gegeniiber der Behorde

4, Endvertreiber (Art. 3 Abs. 1 Nr. 21 VO (EU) 2025/40): ist jede natiirliche oder

juristische Person in der Lieferkette, die verpackte Produkte — einschlieBlich solcher zur Wiederverwendung
oder Wiederbefiillung —an den Endabnehmer liefert.

5. Lieferant (Artikel 3 Abs. 16 VO (EU) 2025/40): ist jede natiirliche oder juristische

Person, die Verpackungen oder Verpackungsmaterial an einen Erzeuger liefert. Die betrifft:

- Lieferant an Eigenmarkenerzeuger (Art. 21 PPWR, Ausnahme Kleinstunternehmen)

- Lieferant an Erzeuger, die ,herstellen lassen” (,verlangerte Werkbank*)

- Lieferant von Verpackungsmaterial (Vorprodukte von Verpackungen)
Informationspflichten fiir Lieferanten von Verpackungen oder Verpackungsmaterial (Art. 16):

Konformitat der Verpackung und der Verpackungsmaterialien durch technische Dokumentation, in einer
oder mehreren Sprachen, die vom Erzeuger leicht verstanden werden kdnnen nachweisen (Anhang VIl sowie
Artikel 5 — 11). Diese Informationen und Unterlagen werden entweder auf Papier oder in elektronischer
Form libermittelt.
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6. »Hersteller” (Artikel 3 Abs.1 Nr. 15 VO (EU) 2025/40): ist jede Person oder Firma
(Erzeuger, Importeur oder Vertreiber), die/ der Verpackungen oder verpackte Produkte unabhangig von der
Vertriebsmethode (auch Fernabsatz) oder Verpackungsart (z.B. Transport- Service- oder

Primarproduktionsverpackungen; Einweg- oder Mehrwegverpackungen) in einem EU-Mitgliedstaat erstmals
bereitstellt, entweder

a) Erzeuger, Importeur oder Vertreiber, der in einem Mitgliedstaat niedergelassen ist und vom
Hoheitsgebiet dieses Mitgliedstaats aus leere und befillte Transportverpackungen,
Serviceverpackungen, einschliel3lich wiederverwendbare Serviceverpackungen oder
Primarproduktionsverpackungen, erstmals bereitstellt;

b) Erzeuger, Importeur oder Vertreiber, der in einem Mitgliedstaat niedergelassen ist und vom
Hoheitsgebiet dieses Mitgliedstaats aus und in demselben Hoheitsgebiet Produkte, die in anderen
Verpackungen als den in Buchstabe a aufgefiihrten verpackt sind, erstmals bereitstellt. Betrifft vor
allem beflllte Verkaufsverpackungen und Umverpackungen;

c) Auslandischer Erzeuger, Importeur oder Vertreiber, der in einem Mitgliedstaat oder in einem Drittstaat
niedergelassen ist und leere und beflllte Transportverpackungen, Serviceverpackungen,
einschlieBlich wiederverwendbare Serviceverpackungen, oder Primarproduktionsverpackungen oder
Produkte, die in anderen Verpackungen als den zuvor genannten verpackt sind, im Hoheitsgebiet eines
anderen Mitgliedstaats direkt an Endabnehmer erstmals bereitstellt;

d) Auslandischer Erzeuger, Importeur oder Vertreiber, der in einem Mitgliedstaat niedergelassen ist und
verpackte Produkte auspackt, ohne der Endabnehmer zu sein, es sei denn, eine andere Person ist gemal
Buchstaben a bis ¢ der Hersteller”.,

Auch wer verpackte Produkte auspackt, ohne Endabnehmer zu sein, kann als Hersteller gelten — sofern keine
andere Person bereits als solcher eingestuft wird. Der Hersteller ist verantwortlich fir die erweiterte
Herstellerverantwortung. Massen nach Gewicht, die erstmals im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats
bereitgestellt bzw. ausgepackt werden miissen dokumentiert und registriert werden.

(Anhang IX VO (EU) 2025/40)

Pflichten des Herstellers (Art. 44):

e Sicherstellen, dass Konformitatsbewertung von Erzeuger durchgefiihrt wurde und technische
Dokumentation vorliegt (Anhang VII; Art. 5 bis 11)

e Nachkommen der Verpflichtungen aus der Erweiterten Herstellerverantwortung (EPR) -
Registrierung im Herstellerregister

Die Zentrale Stelle Verpackungsregister stellt weitere aktuelle Informationen auf ihrer Webseite zur
Verfligung: www.verpackungsregister.org/ppwr/herstellerdefinition

Bisheriges Inverkehrbringen (It. VerpackG): ist jede entgeltliche oder unentgeltliche Abgabe an Dritte im
Geltungsbereich des deutschen Verpackungsgesetzes mit dem Ziel des Vertriebs, des Verbrauchs oder der
Verwendung. Nicht als Inverkehrbringen gilt die Abgabe von im Auftrag eines Dritten befiillten
Verpackungen an diesen Dritten, wenn die Verpackung ausschlieSlich mit dem Namen oder der Marke des
Dritten oder beidem gekennzeichnet ist.

Im deutschen Verpackungsgesetz (VerpackG) gibt es keine Ausnahmen fiir Kleinstunternehmen!
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7.  Bevollmichtigter (Art. 3 Abs. 1 Nr. 19 VO (EU) 2025/40): ist jede in der Union
ansdssige natlirliche oder juristische Person, die vom Erzeuger schriftlich beauftragt wurde, im Namen

des Erzeugers bestimmte Aufgaben in Erfiillung der Pflichten des Erzeugers gemal dieser Verordnung
wahrzunehmen.

8. Systembetreiber (Anhang VI VO (EU) 2025/40): ist eine natiirliche oder juristische

Person, die mit der Einrichtung oder dem Betrieb eines Pfand- und Riicknahmesystems in einem Mitgliedstaat
betraut ist.

2.1 Zuordnung der Rollen

Rollen in der Lieferkette — Erzeuger vs. Hersteller

Eine Verpackung kann nur einen Erzeuger haben!

Erzeuger Kann Hersteller sein, Hersteller
g muss es aber nicht (Erzeuger, Importeur oder Vertreiber)

_
= Ist, wer Verpackungen oder ein Ist in der EU ansassig und stellt erstmal
verpacktes Produkt bereit:
herstellt oder
im eigenen Namen oder mit eigener - Transport-/Service- oder
Marke entwickeln oder herstellen lasst. Primdrproduktionsverpackungen
(Verpackungen fir unverarbeitete
*  Ausnahmefall fiir Kleinstunternehmen: Erzeugnisse)

- Produkte in anderen Verpackungen

Wenn ein Kleinstunternehmen eine .
(wie oben genannt)

Verpackung oder ein verpacktes Produkt

entwickelt oder herstellen lasst, wird der Hersteller ist auch, wer aus einem Drittland

Lieferant zum Erzeuger. 0.g. Verpackungen oder Produkte erstmals
i bereitstellt i
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Rollen in der Lieferkette — Hersteller

Alle Erstinverkehrbringer von Verpackungen oder von verpackten Produkten haben Herstellerpflichten.

v

Hersteller « - T T T )
A .
| (kann!) Wenn er die
Verpackung
- T T T > Erzeuger™ = ° 7 “wesentlich |
verandert.

|

Jede natlrliche oder juristische Person, die I
Verpackungen oder verpackte Produkte .
unter eigenem Namen oder eigener Marke |
Herstellt. *Ausnahme Kleinstunternehmen '
|

Importeur

Jede in der EU-anséssige natiirliche oder Jede natdrliche oder juristische Person
innerhalb der Lieferkette (z.B. Handler)

wird zum Hersteller, wenn er erstmals
eine mit Ware befiillte Verpackung
gewerbsmaRig in Deutschland in
bereitstellt, ohne Endabnehmer zu sein gilt Verkehr bringt. Beispiel: Er verpackt die
als Hersteller mit denselben Pflichten. Produkte, die er verkauft, selbst (z.B. im
Onlinehandel).

juristische Person oder Unternehmen, das
leere oder befillte Verpackungen oder
verpackte Produkte erstmals in der EU

kann immer
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3. Verpackungsarten

Verpackungen sind Gegenstande zur Aufnahme und zum Schutz, zur Handhabung, zur Lieferung oder zur
Darbietung von Produkten.

= Verkaufsverpackungen sind so konzipiert sind, dass sie fiir die Endabnehmer in der Verkaufsstelle eine
Verkaufseinheit aus Produkten und Verpackungen bilden.

= Umverpackungen sind so konzipiert, dass sie in der Verkaufsstelle eine Zusammenstellung von
Verkaufseinheiten enthalten, unabhangig davon, ob diese Zusammenstellung von Verkaufseinheiten als
solche an Endabnehmer abgegeben wird oder ob sie allein zur Erleichterung des Wiederauffillens der
Verkaufsregale in der Verkaufsstelle oder zur Bildung einer Lager- oder Vertriebseinheit dient, und die
von dem Produkt entfernt werden kann, ohne dessen Eigenschaften zu beeintrachtigen.

= Transportverpackungen sind so konzipiert, dass sie die Handhabung und den Transport von einer oder
mehreren Verkaufseinheiten oder einer Zusammenstellung von Verkaufseinheiten in einer Weise
erleichtern, dass eine Beschadigung des Produkts durch Handhabung und Transport vermieden wird, mit
Ausnahme von Containern fir den Stralen-, Schienen-, See- und Luftverkehr.

= Verpackungen fiir den elektronischen Handel sind Transportverpackungen, die fiir die Lieferung von
Produkten im Rahmen von Online-Verkdufen oder tGiber andere Formen des Fernabsatzes an den
Endabnehmer verwendet werden.

Beispiele:
Palette: Transportverpackung
Banderole: Umverpackung

Versandkarton: Transportverpackung

4. Ubersicht der wichtigsten Anderungen der PPWR ab 2026

Durchfiihrungsrechtsakt § % ri -:3_: ff g: @ 5 m
.. @ ) = =
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(DA) TlE T (s (2B TR
Definition von Rollen Ab Geltungstermin
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Art. 5 | X[ x| x | x| x X
PFAS) inkl. PFAS (12.8.2026) 5 Abs. 5

) . |DA bis 2028 (Abs. 4);
Ab 01.01.2030 schritt
Recyclingfahigkeit Art. 6 schrittwelse IA bis 2030 (Abs. 4); x| X X | x X

7 o)
0% Fristen siehe Abs. 11

Mindestrezyklatanteile Ab 01.01.2030 1. Stufe
Art. 7 IA bis 2027 (Abs. 8 x| x X X
(Kunststoff) Ab 01.01.2040 2. Stufe ( )
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Verpackungen Aufkleber, etc.
Minimierung von Anforderungen gem
Gewicht und Art. 10|Ab 01.01.2030 gen gem- x| x X
Anhang IV
Volumen
Wleder\ﬁrwendung Art. 11 Ab Geltungsbeginn DA binnen 2 Jahren « «
und -befiillung " 771(12.08.2026) (Abs. 2)
Kennzeichnungspflichten IA fiir Art. 12 Abs. 6 und 7:
(Pflichtangaben / QR-Code friihstens ab 1,5 Jahre nach Inkrafttreten;
Erweiterung QRCode)  |Art. 1 12.08.2028 Art. 13 Abs. 2 1A: X | x x| x| x| x
Art. 13|
weitere Infos ab 2028-2030 18 Monate nach
Inkrafttreten
Art. 28 Ab Geltungsbeginn Art. 28: Hinweis auf
Informations- Art' 32 (12.08.2026) Wiederverwendung
/Hinweis-/ A t' o5 Hinweispflichten ab 2027; (Takeaway) ab 2027; X X X X
Meldepflichten Ar '44 Informationspflichten ab Art. 55: Infos zur
44028 Abfallvermeidung ab 2028
Formatvorgaben/ Art. 24 Ab 01.01.2030 Artikel 24 Abs. 2:
Mogelpackungen Art. 25 o IA binnen 3 Jahren X X
Art.
39-43
Konformititsbewertung Art. 27|Ab Geltungstermin Anforderungen an Verfahren « « « |« «
Kapitel (12.08.2026) und Produktbewertung
VI
Registri
Erweiterte c8ls “e,,rung’
Art. 44 Bevollmachtigung,
Herstellerverantwortung Ab 2027 .. X
(EPR) Art. 45 Ubernahme der EPR-Kosten;
IA gem. Art. 44 (2027)
. Ab 2030: 5% Reduzierung gegeniiber
Reduzierung von . .
Verpackunesabfillen Art. 43|Ab 2035: 10 % Bezugsjahr; Methodik
packung Ab 2040: 15 % analog 1A
Pflicht fir Kunststoff- &
Pfand- und Metallflaschen < 3 Liter;
and-un Art. 50[Ab 2029 etaftflascnen = 2 Lter x| x| x| x
Riicknahmesysteme Mindestkriterien in Anhang
X
Mindestquoten far
. Ab 2026: 65 % Verpackungsabfallarten;
R | | Art. 52
ecycingziele f Ab 2023: 70% materialspezifische X
Quoten
IHK NiUrnberg fir Mittelfranken
11/2025 10




5. Das Konformitatsbewertungsverfahren - Konformitat von Verpackungen

Erzeuger dirfen ab 12.8.2026 nur noch Verpackungen in Verkehr bringen, die die Vorgaben zur Konformitat
erfillen. Dies gilt fiir alle Verpackungsarten nach Anhang Il. Erforderlich sind das Konformitatsbewertungs-
verfahren, die Technische Dokumentation sowie die Erstellung einer EU-Konformitatserklarung.

Zu bericksichtigen sind:

Art. 5: Anforderungen an Stoffe in Verpackungen Art. 6: Art. 9: Kompostierbare Verpackungen
Wiederverwertbare Verpackungen Art. 10: Minimierung der Verpackung

Art. 7: Mindestanteil an recyceltem Material in Art. 11: Wiederverwendbare Verpackungen
Kunststoffverpackungen Art. 12: Kennzeichnung von Verpackungen

Art. 8: Biobasierte Rohstoffe in Kunststoffverpackungen

Interne Fertigungskontrolle - Konformitatsbewertungsverfahren

Bei der internen Fertigungskontrolle handelt es sich um das Konformitdtsbewertungsverfahren, mit dem
der Erzeuger die in den Nummern 2, 3 und 4 genannten Verpflichtungen erfiillt sowie gewahrleistet und auf
eigene Verantwortung erklart, dass die Verpackungen den fir sie geltenden Anforderungen geniigen.
Besonders wichtig bereits ab 12.8.2026 die Anforderungen an die Materialitat und Eigenschaften von
Verpackungen (vgl. Art. 5 PPWR; sowie Kapitel 8 dieses Dokuments)

Technische Dokumentation

Der Erzeuger erstellt die technische Dokumentation. Anhand der Dokumentation muss es moglich sein, die
Konformitat der Verpackung mit den geltenden Anforderungen zu bewerten, und sie muss eine
angemessene Analyse und Bewertung der Risiken der Nichtkonformitat enthalten.

In der technischen Dokumentation sind die geltenden Anforderungen aufzufiihren und die Gestaltung, die
Herstellung und die Funktionsweise der Verpackung zu erfassen, soweit sie flir die Bewertung von Belang
sind. Die technische Dokumentation enthalt gegebenenfalls zumindest folgende Elemente:

a) eine allgemeine Beschreibung der Verpackung und ihres vorgesehenen Verwendungszwecks;

b) Entwirfe, Fertigungszeichnungen und Materialien von Bauteilen;

c) Beschreibungen und Erlduterungen, die zum Verstdndnis der Zeichnungen nach Buchstabe b und der
Plane sowie der Funktionsweise der Verpackung erforderlich sind,
d) eine Liste mit
= den harmonisierten Normen gemaR Artikel 36, die ganz oder teilweise Anwendung finden;
= den gemeinsamen Spezifikationen gemaR Artikel 37, die vollstandig oder teilweise angewendet
wurden;

= sonstigen einschlagigen technischen Spezifikationen, die fir Mess- oder Berechnungszwecke
verwendet werden;

= falls harmonisierte Normen oder gemeinsame Spezifikationen teilweise angewendet werden —
den Teilen, die angewendet wurden;

= falls harmonisierte Normen oder gemeinsame Spezifikationen nicht angewendet werden — einer
Beschreibung der Losungen, die zur Erflllung der in Nummer 1 genannten Anforderungen
gewahlt wurden;

e) eine qualitative Beschreibung der Art und Weise, wie die in den Artikeln 6, 10 und 11 vorgesehenen
Bewertungen durchgefiihrt wurden; und

f) Prifberichte.



Herstellung

Der Erzeuger trifft alle erforderlichen MaBnahmen, damit der Herstellungsprozess und seine
Uberwachung die Konformitit der Verpackung mit der in Nummer 2 genannten technischen
Dokumentation und mit den Anforderungen gemaR Nummer 1 gewahrleisten.

Konformitatserklarung

Der Erzeuger stellt fur jede Verpackungsart eine schriftliche Konformitatserklarung aus und hélt sie
zusammen mit der technischen Dokumentation flinf Jahre nach dem Inverkehrbringen von
Einwegverpackungen und zehn Jahre nach dem Inverkehrbringen von wiederverwendbaren Verpackungen
flr die nationalen Behorden bereit. Aus der Konformitatserklarung muss hervorgehen, fiir welche
Verpackung sie ausgestellt wurde.

Ein Exemplar der Konformitatserklarung wird den zustandigen Behorden auf Verlangen zur Verfligung
gestellt.

Bevollmadchtigter: Die in Nummer 4 genannten Verpflichtungen des Erzeugers in Bezug auf das Fiihren der
technischen Dokumentation kdnnen von seinem Bevollmachtigten in seinem Auftrag und unter seiner
Verantwortung erfillt werden, sofern diese Verpflichtungen im Auftrag festgelegt sind.

EU-Konformitatserklarung
* Nr. ... (eindeutige Kennung der Verpackung):
* Name und Anschrift des Erzeugers und gegebenenfalls des Bevollmachtigten des Erzeugers:

* Die alleinige Verantwortung fiir die Ausstellung dieser Konformitatserklarung tragt der Erzeuger.

* Gegenstand der Erklarung (Kennung der Verpackung zwecks Riickverfolgbarkeit): Beschreibung der
Verpackung:

¢ Der unter Nummer 4 genannte Gegenstand der Erklarung erfillt die einschlagigen Rechtsvorschriften der
Union in Bezug auf die Harmonisierung: ... (Verweis auf die anderen angewandten Rechtsakte der Union).

* Angabe der einschldgigen harmonisierten Normen oder gemeinsamen Spezifikationen, die zugrunde
gelegt wurden, oder Angabe anderer technischer Spezifikationen, fiir die die Konformitat erklart wird:

* Die notifizierte Stelle ... (Name, Anschrift, Kennnummer) ... hat, falls anwendbar, ... (Beschreibung ihrer
MalRnahme) durchgefiihrt und die folgende(n) Bescheinigung(en) ausgestellt: ... (Einzelheiten,
einschlieRlich des Datums der Bescheinigung(en), und gegebenenfalls Angaben zur Dauer und zu den
Gultigkeitsbedingungen).

* Unterzeichnet fir und im Namen von; Ort und Datum der Ausstellung / Name, Funktion; Unterschrift
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6. Informations-, Hinweis-, Melde- und Kennzeichnungspflichten -

Wesentliche Anforderungen

Spatestens ab 12.8.2026 . Identifikationsmerkmal (z. B. Chargen-/ Seriennummer) und
Kontaktangaben
. Name, Marke, Anschrift des Erzeugers/Importeurs auf der
Verpackung. (Art. 15 VO (EU) 2025/40)
° Wirtschaftsakteure sind verpflichtet, Endabnehmer iiber die
Moglichkeit der Wiederbefiillung zu informieren. (Artikel 28 VO

(EV) 2025/40)
e  Schadstofffreiheit (Art. 5 VO (EU) 2025/40)
Ab 2027 e  Hinweise zur Nutzung mitgebrachter Essens- und Trinkbehalter im
Take-away-Bereich bereitgestellt werden. (Artikel 32 VO (EU)
2025/40)

e  Hersteller sind dazu verpflichtet, Mengendaten gemal der
Systematik der Verpackungsverordnung an die zustandigen
nationalen Behdrden der Vertriebslander zu Gbermitteln. (Artikel 44
VO (EU) 2025/40)

Ab 2028 . Angaben (tw. Digital) zur Materialzusammensetzung,
Kompostierbarkeit, Rezyklatanteil und Wiederverwendbarkeit auf
der Verpackung. (Art. 12)
. Harmonisierte Kennzeichnung zur erleichterten Mailltrennung.
Markierung der Verpackungsmaterialien auf Abfallbehaltern. (Art.
13); Vorschlag der fiir die Kennzeichnung der Verpackungen: JRC
Publications - JRC technical proposal on EU harmonised waste
sorting labels under the packaging and packaging waste regulation
. Hersteller sind verpflichtet, Endabnehmer Gber die ordnungsgemalle
Sammlung von Verpackungen und MaBnahmen zur Abfallvermeidung
zu informieren. (Artikel 55 VO (EU) 2025/40)
Ab 2030 Digitale Angabe zu enthaltenen besorgniserregenden Stoffen auf
Verpackungen, die mindestens Name und Konzentration dieser Stoffe in
jedem Material einer Verpackungseinheit umfasst

Irrefilhrende Umweltkennzeichnungen sind verboten. (Art. 12 Abs. 8 VO (EU) 2025/40) Die Informationen
sind immer in der jeweiligen Landessprache anzugeben.
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7. Erweiterte Herstellerverantwortung (EPR)

Registrierungspflicht fir alle Hersteller ab spatestens 2027. Hersteller missen sich in jedem EU-
Mitgliedstaat, in dem sie Verpackungen oder verpackte Produkte erstmals bereitstellen oder auspacken
(ohne Endabnehmer zu sein), in ein nationales Herstellerregister eintragen. (Art. 44 / Art. 45 VO (EU)
2025/40) Hersteller ohne Niederlassung im jeweiligen Mitgliedstaat miissen dort einen Bevollmichtigten
fiir die EPR benennen. (Art. 44 Abs. 3, Art. 45 Abs. 3 VO (EU) 2025/40)

Die Kosten fir Sammlung, Kennzeichnung und Analyse von Verpackungsabfallen tragt der Hersteller. (Art. 45
Abs. 2 VO (EU) 2025/40)

Online-Plattformen miissen vor der Freischaltung priifen, ob Hersteller in dem jeweiligen Mitgliedstaat
registriert sind und eine Selbsterklarung zur Einhaltung der EPR-Pflichten abgegeben haben. (Art. 45 Abs. 4
und 6 VO (EU) 2025/40)

Datenmeldungen kdnnen unter 10 Tonnen pro Jahr einfachen Gruppen zugeordnet werden, z.B. Glas, Papier,
Metall,...). Ab 10 Tonnen pro Jahr sind detaillierte Meldungen erforderlich (22 Verpackungsarten, z.B. PET-
starr, PE-flexibel....).

Diese Verantwortung die Hersteller existiert in Deutschland bereits Uber das bestehende
Verpackungsgesetz. Hersteller missen ihre Produkte bereits jetzt im nationalen Herstellerregister eintragen
und die Systembeteiligungspflicht prifen.

Die Hersteller konnen einer gemal Artikel 47 zugelassenen Organisation fir Herstellerverantwortung die
Erflllung der erweiterten Herstellerverantwortung in ihrem Namen Gbertragen.

) 4

. Stiftung
Verpackungsregister Deutschland: Z LUCID
ntrale Stell _
Stiftung Zentrale Stelle Verpackungsregister VEﬁepAciﬁgsgggrgg ﬁ Rasisparaet sehatiun
Ower de Hase 18
49074 Osnabrick
Kontakt:

+49 541 201971 10

E-Mail: info@verpackungsregister.org

www.verpackungsregister.or g

Stand: 11/2025
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8. Anforderungen an die Materialitat und Eigenschaften von Verpackungen

Beschriankung von Gefahrenstoffen (Artikel 5 VO (EU) 2025/40)

Es gelten Beschrankungen fiir besorgniserregende Stoffe. Der gemeinsame Hochstwert fir Blei, Cadmium,
Quecksilber und sechswertiges Chrom liegt bei 100 mg/kg. Ab dem 12. August 2026 dirfen Verpackungen, die mit
Lebensmitteln in Beriihrung kommen, bestimmte PFAS nur noch in begrenzten Mengen enthalten:

= hochstens 25 ppb pro Einzelsubstanz und insgesamt 250 ppb
= zusatzlich gilt ein Schwellenwert von 50 ppm fiir PFAS (einschlieflich polymerer PFAS);

= bei einem Gesamtfluorgehalt von mehr als 50 mg/kg ist ein Nachweis tiber die Herkunft des Fluors
erforderlich.

Recyclingfihigkeit (Artikel 6 VO (EU) 2025/40)

Kiinftig gelten neue Vorgaben zur Recyclingfahigkeit von Verpackungen (Artikel 6 Abs. 2):

= Recyclingorientierte Gestaltung:
Die EU-Kommission wird bis zum 01.01.2028 Kriterien und Leistungsmerkmale fiir eine
Gestaltung die recyclinggerecht ist, festlegen. (Artikel 6 Abs. 4 VO (EU) 2025/40)
= GroRBmalstdbliches Recycling:
Die EU-Kommission wird bis 2030 Methoden zur Bewertung von Recyclingfahigkeit im grofRen
Malstab entwickeln. Zudem Durchfiihrungsrechtsakte fir Verfahren zur Kontrolle entlang der Produktkette
einfuhren. (Artikel 6 Abs. 5 VO (EU) 2025/40))

Etwa 1,5 Jahre Inkrafttreten der entsprechenden Rechtsakte miissen die Entsorgungstarife fiir Verpackungsmaterial
gestaffelt werden.
Ausnahmen von den Anforderungen an die Recyclingfdhigkeit sind in Art. 6 Abs. 11 VO (EU) 2025/40 geregelt.

Diese betreffen unter anderem bestimmte Arzneimittelverpackungen, kontaktempfindliche Medizinprodukte,
Verpackungen fir Sauglingsnahrung sowie Verpackungen fir gefahrliche Giter.

Stichtag Anforderung

Ab 1. Januar 2030 Neue Mindestanforderungen gelten: Verpackungen miissen mindestens zu
70 % aus recycelbaren Materialien bestehen. (Art. 6 Abs. 3 und 10 VO (EU) 2025/40)
Verpackungen, die diese Vorgaben nicht erfillen, diirfen noch bis zu flinf Jahre lang in
Umlauf gebracht werden. (Art. 6 Abs. 10 VO (EU) 2025/40)

Ab 1. Januar 2035 Verpackungen miissen fiir ein groBmaRstabliches Recycling geeignet sein. (Art. 6 Abs. 2
und 3 VO (EU) 2025/40) Nicht konforme, innovative Verpackungen dirfen ab diesem
Zeitpunkt nicht mehr in Verkehr gebracht werden. (Art. 6 Abs. 10 VO (EU) 2025/40)

Ab 1. Januar 2038 Recyclinggerechte Gestaltung mit einer Recyclingfahigkeit der Leistungsstufen A oder
B (entsprechend mindestens 80 %) vorgeschrieben. (Art. 6 Abs. 3 VO (EU) 2025740)




Mindestrezyklatanteile in Kunststoffverpackungen (Art. 7 VO (EU) 2025/40)

Fir Kunststoffverpackungen gelten zukinftig verbindliche Mindestquoten fiir den Einsatz von Rezyklat aus
recycelten Materialien von Verbraucher-Kunststoffabféllen (sog. Post-Consumer-Abfillen). Die Umsetzung erfolgt
in zwei Stufen und ist vom Erzeuger nachzuweisen:

Ab dem 1. Januar 2030 (Artikel 7 Abs. 1) Ab dem 1. Januar 2040 (Artikel 7 Abs. 2)

30 % bei kontaktempfindlichen Verpackungen mit 50 % bei kontaktempfindlichen Verpackungen mit
Polyethylenterephthalat (PET) als Hauptbestandteil PET als Hauptbestandteil (ausgenommen
(ausgenommen Einweggetrankeflaschen). Einweggetrankeflaschen).

10 % bei kontaktempfindlichen Verpackungen aus 25 % bei kontaktempfindlichen Verpackungen
anderen Kunststoffmaterialien als PET (ausgenommen aus anderen Kunststoffmaterialien als PET
Einweggetrinkeflaschen). (ausgenommen Einweggetrankeflaschen).

30 % bei Einweggetrankeflaschen aus Kunststoff. 65 % bei Einweggetrankeflaschen aus Kunststoff.
35 % bei anderen als den vorherigen genannten 65 % bei anderen als den vorherigen genannten
Kunststoffverpackungen. Kunststoffverpackungen.

Ausnahmen fiir kontaktempfindliche Verpackungen, beispielsweise fiir bestimmte

Arzneimittelverpackungen, kontaktempfindliche Medizinprodukte, Verpackungen fir Sduglingsnahrung sowie
Verpackungen fir gefahrliche Giiter. (Art. 7 Abs. 4 und 5).

Biobasierte Rohstoffe in Kunststoffverpackungen (Art. 8 VO (EU) 2025/40)

Die EU-Kommission priift bis zum 12. Februar 2028 den Stand der technologischen Entwicklung und die
Umweltvertraglichkeit biobasierter Rohstoffe in Kunststoffverpackungen. Auf Basis dieser Priifung kann sie
Gesetzgebungsvorschlage bezliglich Nachhaltigkeitsanforderungen und Zielvorgaben vorlegen.

Kompostierbarkeit von Verpackungen (Art.9 VO (EU) 2025/40)

Ab dem 12. Februar 2028 missen Verpackungen und an Obst und Gemiise angebrachte Aufkleber, die unter die
Definition kompostierbarer Verpackungen fallen, den Normen fiir industrielle Kompostierung und gegebenenfalls fir

Eigenkompostierung entsprechen. Mitgliedstaaten kdnnen zusatzliche Vorgaben zur Kompostierbarkeit bestimmter
Verpackungen erlassen.

Minimierung von Verpackungen (Art. 10 VO (EU) 2025/40)

Das Gewicht und Volumen von Verpackungen soll zukiinftig auf das erforderliche Mindestmal zur Funktionsfahigkeit
reduziert werden. Die Anforderungen beziiglich der Minimierung des Volumens und des Gewichts gelten ab 2030.
Verpackungen, die nur das wahrgenommene Volumen vergréBern — etwa durch falsche Boden oder unnotige
Schichten - sind grundsatzlich unzulassig. Ausnahmen bestehen etwa bei geschiitzten Designs oder geografischen
Angaben. Die konkreten Kriterien zur Minimierung sind in Anhang IV der Verordnung festgelegt.

Bericksichtigt werden Leistungskriterien in Teil A wie Schutz des Produktes, Herstellungsverfahren fir
Verpackungen, Logistik, Funktionalitat der Verpackung, Informationsanforderungen, Hygiene und Sicherheit,
Rechtliche Anforderungen, Rezyklatanteil, Recyclingfahigkeit und Wiederverwendung.

Teil B erldutert die Bewertungsmethode und Bestimmung des Mindestvolumens von Verpackungen. Die technische
Dokumentation muss die Leistungskriterien aus Teil A beriicksichtigen, die Berechnung und Bewertung der
Ergebnisse beschreiben und die Testergebnisse, Studien oder Untersuchungen auffiihren.
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Leerraumverhiltnis (Art. 24 VO (EU) 2025/40)

Zudem darf das Leerraumverhaltnis bei Umverpackungen, Transportverpackungen und Verpackungen fiir den
elektronischen Handel maximal 50 % betragen. Diese Vorgabe gilt entweder ab dem 1. Januar 2030 oder drei Jahre
nach Inkrafttreten der entsprechenden Durchfiihrungsrechtsakte — je nachdem, welcher Zeitpunkt spater liegt.

9. Verbote bestimmter Verpackungsformate und Mogelpackungen

Verpackungsformat Beschrankung Beispiele
Einwegumverpackungen aus Einwegkunststoffverpackungen, die an der Verkaufsstelle zur Umverpack-
Kunststoff Blindelung von Waren verwendet werden, die in Flaschen, ungsfolie,
Dosen, Topfen, GefalRen und Packungen verkauft werden Schrumpf-
(Convenience-Verpackungen). Dies schlieBt Umverpackungen folie
aus, die zur Erleichterung der Handhabung erforderlich sind.
Einwegkunststoffverpackungen Einwegkunststoffverpackungen fir fertigverpacktes frisches Netze,
fur unverarbeitetes frisches Obst und Gemiise mit einem Gewicht unter 1,5 kg. Die Beutel,
Obst und Gemiise Mitgliedstaaten kdnnen Ausnahmen hinsichtlich dieser Schalen,
Beschrankung vorsehen, wenn nachgewiesen ist, dass der Behalter
Verlust von Wasser oder der Prallheit, mikrobiologische
Gefahren oder physische Erschiitterungen und Oxidation
vermieden werden miissen oder wenn keine andere
Moglichkeit besteht, die Vermischung von
Okologischem/biologischem Obst und Gemise mit
nichtokologischem/nichtbiologischem Obst und Gemdse
gemall den Anforderungen hinsichtlich der Zertifizierung oder
Kennzeichnung in der Verordnung (EU) 2018/848 des
Europdischen Parlaments und des Rates (1) zu vermeiden, ohne
unverhaltnismaRige wirtschaftliche und administrative Kosten
zu verursachen.
Einwegkunststoff- Einwegkunststoffverpackungen fir Lebensmittel und Getranke,  Schalen,
verpackungen die in den Raumlichkeiten des Gastgewerbes befillt und Einwegteller
verzehrt werden; dies umfasst alle Speisebereiche inner- und und -becher,

aullerhalb einer Betriebsstatte, die mit Tischen und Stihlen
ausgestattet sind, Stehbereiche sowie Speisebereiche, die den
Endabnehmern gemeinsam von mehreren Wirtschaftsakteuren
oder Dritten zum Zweck des Verzehrs von Lebensmitteln und
Getranken angeboten werden. Nicht betroffen sind Betriebe
des Gastgewerbes, die keinen Zugang zu Trinkwasser haben.

Beutel, Kisten
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Verpackungsformat Beschrankung Beispiele

Sehr leichte Kunststofftragetaschen, ausgenommen sehr leichte .
. . N . Sehr diinne
. Kunststofftragetaschen, die aus Hygienegriinden erforderlich
Sehr leichte . " . Tragetaschen
Kunststofftragetaschen sind oder als Yerkaufsverpackung far Io§e Lebensmittel fiir lose
vorgesehen sind, sofern dies zur Vermeidung von Lebensmittel
Lebensmittelverschwendung beitragt.
Einwegverpackungen fir Kosmetik-, Hygiene- und Flaschen fir
Einwegverpackungen fiir den Toilettenartikel fiir die Verwendung im Beherbergungssektor, Lotion/
Beherbergungssektor, die fiir wie in der NACE Rev. 2 — Aufstellung der statistischen Waschgel/
eine einzelne Buchung Systematik der Wirtschaftszweige beschrieben, die nur fiir eine  Shampoo,
bestimmt sind einzelne Buchung und die Entsorgung vor der Ankunft des Packchen fir
nachsten Gastes bestimmt sind. Seifenstlicke
Einwegkunststoffverpackungen Einwegkunststoffverpackungen fiir Einzelportionen im Packchen,
fur Wiirzmittel, Aufstriche, Gastgewerbe, die fir Wiirzmittel, Aufstriche, SoRRen, Gefalle,
SoR3en, Kaffeesahne, Zucker Kaffeesahne, Zucker und Gewlirze verwendet werden, Schalen,
und Gewiirze im Gastgewerbe ausgenommen in den folgenden Fallen: Kisten
a) Die Verpackungen werden zusammen mit Speisen zum
Mitnehmen zum unmittelbaren Verzehr ohne weitere
Zubereitung bereitgestellt;
b) Die Verpackungen sind erforderlich, um Sicherheit und
Hygiene in Einrichtungen zu gewahrleisten, in denen
individuelle Pflege medizinisch erforderlich ist, etwa
Krankenhauser, Kliniken oder Pflegeheime.

Ab dem 1. Januar 2030 dirfen bestimmte Verpackungsformate (Art. 25; Anhang V VO (EU) 2025/40)

10. Umgang mit Lagerbestanden - Vor Geltungsbeginn

Verpackungen, die bereits vor dem 12. August 2026 in der Union in Verkehr gebracht wurden und sich in den
Lagerbestdanden von Vertreibern (einschlieBlich Einzelhdndlern und GroBhandlern) befinden, miissen die
Nachhaltigkeits- und Kennzeichnungsanforderungen der PPWR nicht erfiillen. Dies bedeutet, dass "Old Stock" alter
Verpackungen und verpackter Produkte grundsatzlich abverkauft werden darf.

11. Pfand- und Riicknahmesysteme

Ab 2029 miissen Pfand- und Riicknahmesysteme fir Einweggetrankeflaschen aus Kunststoff sowie
Einweggetrankebehalter aus Metall mit einem Fassungsvermdégen von bis zu drei Litern eingerichtet sein.

Ziel ist es, jahrlich mindestens 90 % dieser Verpackungen — gemessen am Gewicht — getrennt zu sammeln. An der
Verkaufsstelle ist ein entsprechendes Pfand zu erheben. Ausnahmen sind nur unter bestimmten Voraussetzungen
moglich, etwa fiir das Gastgewerbe oder besonders kleine Verpackungen unter 0,1 Litern, sofern eine technische
Umsetzung nicht machbar ist. (Art. 50 Abs. 1 VO (EU) 2025/40) Alle Pfand- und Riicknahmesysteme miissen die
Mindestkriterien gemal Anhang X zu erfillen:
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Allgemeine Mindestanforderungen fiir Pfand- und Riicknahmesysteme: a) Ein

einziger Systembetreiber wurde eingesetzt oder lizenziert,

b) die Governance und entsprechende Betriebsvorschriften ermoglichen allen Wirtschaftsakteuren, die Teil des
Systems werden moéchten, gleichberechtigten Zugang und faire Bedingungen,

c) eswerden Kontrollverfahren und Berichterstattungssysteme eingerichtet, die es dem Systembetreiber
ermoglichen, Daten tiber die Sammlung der unter das Pfand- und Ricknahmesystem fallenden Verpackungen zu
erhalten.

d) es wird ein Mindestpfandniveau festgelegt, das ausreicht, um die erforderlichen Sammelquoten zu erreichen;

e) Mindestanforderungen fiir die finanzielle Kapazitdt des Systembetreibers werden festgelegt, damit der
Systembetreiber seine Aufgaben wahrnehmen kann;

f) der Systembetreiber ist eine gemeinniitzige und unabhangige juristische Einheit;

g) der Systembetreiber nimmt ausschlieflich Aufgaben wabhr, die sich aus den Vorschriften dieser Verordnung
ergeben, sowie alle zusatzlichen Aufgaben im Zusammenhang mit der Koordinierung und dem Betrieb des von
den Mitgliedstaaten eingerichteten Pfand- und Riicknahmesystems; h) der Systembetreiber koordiniert die
Funktionen des Pfand- und Riicknahmesystems;

i) der Systembetreiber Dokumentiert und Erfillt die weiteren Verpflichtungen aus Anhang X.

12. Wiederverwendung und Wiederbefiillung

Verpackungen gelten ab dem 12. August 2026, als wiederverwendbar, wenn sie mehrfach verwendet werden kénnen
und dabei bestimmte Anforderungen erfiillen — etwa hinsichtlich Gestaltung, Hygiene, Sicherheit,
Wiederbefiillbarkeit sowie Recyclingfihigkeit am Ende ihrer Lebensdauer. (Art. 11 Abs. 1 VO (EU) 2025/40)

Wiederverwendungssysteme (Art. 26-28 VO (EU) 2025/40)

Wirtschaftsakteure, die wiederverwendbare Verpackungen erstmals in Verkehr bringen, missen ab dem 12. August
2026 sicherstellen, dass ein entsprechendes Wiederverwendungssystem besteht, das Anreize zur Riickgabe bietet
und den Anforderungen aus Anhang VI entspricht.

Die Verpackungen miissen vor der erneuten Nutzung fachgerecht rekonditioniert werden. (Art. 27 Abs. 2) Auch
Dritte konnen mit dem Betrieb solcher Systeme beauftragt werden. (Art. 27 Abs. 3) In geschlossenen Kreislaufen ist
die Rickgabe an festgelegten Sammelstellen verpflichtend. (Art. 27 Abs. 4)

Wer den Verkauf durch Wiederbefiillung anbietet, muss Endabnehmer iiber geeignete Behailtnisse,
Hygienevorgaben und Verbraucherpflichten informieren (Art. 28 Abs. 1-2). Ab dem 1. Januar 2030 sollen
Verkaufsstellen iiber 400 m? mindestens 10 % ihrer Fliache fiir Wiederbefiillungsstationen vorsehen. (Art. 28 Abs. 5
VO (EU) 2025/40)

Zielvorgaben fiir die Wiederverwendung von Verpackungen (Art. 29 VO (EU) 2025/40)

Die Verpackungsverordnung definiert neue Ziele fir die Wiederverwendung. Bis Anfang 2027 verdéffentlicht die EU-
Kommission Leitlinien und ggf. delegierte Rechtsakte zur Berechnung und Umsetzung der Ziele. Diese gelten je nach
Verpackungsart und treten gestaffelt ab 2030 und 2040 in Kraft:
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Ab 2030 Ab 2040

Verkaufs- und Umverpackungen 40% 70%
Umverpackungen in Form von Kisten 10% 25%
Getrankeverpackungen 10% 40%

Fiir bestimmte Verpackungsarten und Anwendungen gelten Ausnahmen. (Art. 29 Abs. 4, 7 und 10 ff. VO (EU)
2025/40)

13. Erster delegierter Rechtsakt fiir Palettenumhiillung und Umreifungsbander

Die Europdische Kommission hat am 25.2.26 einen delegierten Rechtsakt angenommen, mit dem Umhiillungen und
Gurte, die zur Sicherung von Waren auf Paletten wahrend des Transports verwendet werden, von der neuen
Wiederverwendungsverpflichtung der EU in Hohe von 100 % ausgenommen werden.

In der Verordnung liber Verpackungen und Verpackungsabfalle (PPWR) war zuvor ein Zielwert von 100 % fir die
Wiederverwendung der beiden Gegenstande festgelegt worden, wenn sie innerhalb von Unternehmen und zwischen
Unternehmen im selben Mitgliedstaat verwendet werden, aber beide Gegenstande sind nun von dieser Regel
ausgenommen.

Die europaische Verpackungsverordnung (PPWR) sieht vor, dass die Wirtschaftsakteure in der EU ab dem 1. 1.2030
sicherstellen miissen, dass mindestens 40 % der Transport- und Verkaufsverpackungen wiederverwendbar sind.
Diese Anforderung gilt fiir Formate wie Paletten, faltbare Kunststoffboxen, Kisten, Tabletts, Kunststoffkisten,
Massengutbehilter, Eimer, Fasser und Kanister, einschlieflich Palettenverpackungen und Gurte.

Weitere Informationen: Pallet wrapping & straps exempt from 100% reuse requirement - Environment

https://environment.ec.europa.eu/publications/commission-delegated-decision-exempting-certain-economic-
operators-use-pallet-wrappings-and-straps_en
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https://environment.ec.europa.eu/news/pallet-wrapping-straps-exempt-100-reuse-requirement-2026-02-25_en?prefLang=de&etrans=de

14. Ziele des Gesetzes

Reduzierung von Verpackungsabfillen (Artikel 43 VO (EU) 2025/40)

Zur Verringerung von Verpackungsabfillen sind alle EU-Mitgliedstaaten verpflichtet, dass pro Kopf anfallende
Aufkommen gegeniiber dem Stand von 2018 schrittweise zu senken. Die Zielvorgaben gelten fir die Jahre 2030,
2035 und 2040 und sehen eine stufenweise Reduktion in festgelegtem Umfang vor (Art. 43 Abs. 1 VO (EU) 2025/40):

Die Verpackungsabfalle sollen wie folgt reduziert werden (Artikel 43 Abs. 1):

Mindestens 5% Mindestens 10% Mindestens 15%

Recyclingziele (Artikel 52 VO (EU) 2025/40)

Bis zum 31. Dezember 2025 miissen mindestens 65 % des Gewichts aller Verpackungsabfallerecycelt werden.
Zusatzlich gelten spezifische Mindestquoten fir einzelne Materialien: 50 % bei Kunststoffen,

25 % bei Holz, 70 % bei Eisenmetallen, 50 % bei Aluminium, 70 % bei Glas sowie 75 % bei Papier und Karton. (Art. 52
Abs. 1 Buchst. a und b VO (EU) 2025/40)

Bis zum 31. Dezember 2030 steigen die Gesamt-Recyclingziele auf 70 % und die Mindestvorgaben fiir die jeweiligen
Materialarten werden ebenfalls erh6ht. (Art. 52 Abs. 1 Buchst. c und d VO (EU) 2025/40)

Unter bestimmten Bedingungen kdnnen Mitgliedstaaten eine Fristverlangerung von bis zu finf Jahren beantragen,
wenn sie einen entsprechenden Umsetzungsplan vorlegen. Die Kommission iberpriift diesen Plan und fordert
gegebenenfalls eine Uberarbeitung. (Art. 52 Abs. 2 und 3 VO (EU) 2025/40)

15. Verfiigbare Dokumente

e EU-Packaging and Packaging Waste-Directive (PPWR)

e EU-Guidance Document und FAQs der EU

e Entwurf des deutschen Verpackungsdurchfiihrungsgesetz (VerpackDG-E), vom Kabinett verabschiedet.
1. Lesung im Bundestag am 24.4.2026.

o EU-Umweltomnibus: keine Vereinfachungen der PPWR vorgesehen, nur Abschaffung der
Bevollméchtigten.
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https://environment.ec.europa.eu/document/download/02cef414-20f1-4871-8d58-3e0d7bc39c5c_en?filename=Communication%20to%20the%20Commission_Approval%20of%20the%20draft%20Commission%20Notice%20on%20the%20Guidance%20document%20for%20Regulation%20EU%20202540%20on%20packaging%20and%20packaging%20waste.pdf
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https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/news-and-events/all-news/environmental-omnibus-has-been-published
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Quellen:

= Verordnung (EU) 2025/40 lber Verpackungen und Verpackungsabfille (,,Packaging and Packaging Waste
Regulation“— PPWR), abrufbar unter: https://eurlex.europa.eu/eli/reg/2025/40/0j.

* lEmpfehlung der Kommission vom 6. Mai 2003 betreffend die Definition der
Kleinstunternehmen sowie der kleinen und mittleren Unternehmen (ABI. L 124 vom
20.5.2003, S. 36-41)

= 2DIHK-Merkblatt: Die neue europiische Verpackungsverordnung — VO (EU) 2025/40
(,Packaging and Packaging Waste Regulation — PPWR)

» 3Guidance document on Packaging and Packaging Waste Regulation (PPWR)
https://environment.ec.europa.eu/publications/guidance-document-packaging-and-packaging-waste-
regulation-ppwr_en

* |nformationen von Jan Sollig, JSBeratung, sowie Julia Meyer, Abfallrechtskanzlei

Hinweis:

Dieses Merkblatt soll nur erste Hinweise geben und erhebt daher keinen Anspruch auf Vollstéandigkeit und
Richtigkeit. Obwohl es mit groRtmoglicher Sorgfalt erstellt wurde, kann eine Haftung fir die inhaltliche
Richtigkeit nicht Gbernommen werden, es sei denn, der IHK wird vorsatzliche oder grob fahrlassige
Pflichtverletzung nachgewiesen. Dieses Merkblatt basiert auf der Zusammenstellung von Informationen
durch den DIHK e.V., Berlin. Sollten Ihnen Fehler oder Unklarheiten auffallen, bitten wir um einen Hinweis.
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