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DER KLEINUNTERNEHMER UND DIE UMSATZSTEUER

ALLGEMEINES

Die Umsatzbesteuerung wird von vielen Unternehmen wegen ihres komplizierten Verfahrens
kritisiert. Die sog. Kleinunternehmerregelung sieht jedoch Erleichterungen vor. So brauchen
Kleinunternehmer flir die von ihnen ausgefihrten Umsatze keine Umsatzsteuer an das
Finanzamt abzuflihren und auch keine Umsatzsteuervoranmeldungen abzugeben. Was im
ersten Moment gut klingt, hat jedoch auch Nachteile. So haben Kleinunternehmer im
Gegenzug kein Recht zum Vorsteuerabzug. Sie kdnnen also die Umsatzsteuer aus den
Eingangsrechnungen nicht vom Finanzamt erstattet bekommen. Daher sollten
Kleinunternehmen gut Uberlegen, ob sie die Kleinunternehmerregelung anwenden mochten.
Uberwiegen die Nachteile gibt es die Mdglichkeit, auf die Regelung zu verzichten.

1. Wer ist Kleinunternehmer

Hinweis: Der Gesetzgeber hat mit dem Jahressteuergesetz 2024 die
Kleinunternehmerregelung ab dem 1. Januar 2025 deutlich ausgeweitet und
umfassend modifiziert. Insbesondere die Umsatzgrenzen von 22.000 Euro (Vorjahr)
und 50.000 Euro (Ifd. Kalenderjahr) wurden auf 25.000 Euro und 100.000 Euro
angehoben. Mit Erlass vom 18. Marz 2025 aulert sich die Finanzverwaltung zu den
Einzelheiten der Neuregelung.

Bisherige Regelung (bis 31.12.2024)

Kleinunternehmer ist, wer

e im vorangegangenen Kalenderjahr einen (nach vereinnahmten Entgelten
berechneten) Umsatz von nicht mehr 22.000 Euro (Bruttobetrag)

und

¢ im laufenden Kalenderjahr einen voraussichtlichen Umsatz von nicht mehr
als 50.000 Euro (Bruttobetrag) hat.

Beide Voraussetzungen mussen erfiillt sein. Hat der Unternehmer die Vorjahresgrenze von
22.000 Euro Uberschritten, kann er die Kleinunternehmerregelung im laufenden Jahr nicht
anwenden — selbst wenn feststeht, dass der Umsatz im laufenden Jahr unter 22.000 Euro
liegen wird.
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Neue Regelung (ab 1.1. 2025)

Zum 1.1.2025 ist eine systematische Anderung erfolgt: Aufgrund unionsrechtlicher Vorgaben
gilt, dass die Umsatze von Kleinunternehmern steuerfrei ausgefuhrt werden. Der
Vorjahresumsatz erhoht sich auf 25.000 Euro. AuRerdem wird eine neue Grenze fur das
laufende Jahr in Héhe von 100.000 Euro eingefihrt, d.h.:

Kleinunternehmer ist nun, wer

e im vorangegangenen Kalenderjahr einen (nach vereinnahmten Entgelten bemessenen
netto) Gesamtumsatz von nicht mehr als 25.000 Euro hat

und
o im laufenden Kalenderjahr nicht mehr als 100.000 Euro Umsatz macht.

Wichtig: Bei der “alten” 50.000 Euro - Grenze handelte es sich um eine Prognose zu Beginn
des Kalenderjahres. Wurde diese Prognose nach bestem Wissen und Gewissen aufgestellt,
war eine Uberschreitung der 50.000 Euro wahrend des laufenden Jahres unschadlich. Die
“neue” 100.000 Euro - Grenze stellt nicht einen voraussichtlichen Umsatz dar. Vielmehr fallt
der Unternehmer bei Uberschreiten sofort, das heit im laufenden Jahr aus der
Kleinunternehmerregelung. Es ist also wichtig, dass er die Umsatze des laufenden Jahres
immer im Blick hat.

Beispiel

Unternehmer U erwirtschaftet in 2024 einen Gesamtumsatz von 22.000 Euro. Er erwartet,
dass erin 2025 einen Gesamtumsatz von 27.000 Euro erwirtschaften wird. Tatsachlich belauft
sich der Gesamtumsatz fur 2025 auf 70.000 Euro. U kann in 2024 und 2025 die
Kleinunternehmerregelung in Anspruch nehmen. Fur 2026 wurden die Voraussetzungen
jedoch nicht mehr vorliegen, da er die Vorjahresgrenze (2025) Uberschritten hat.

Neuregelung bei Neugriindung

Bei Neugriindung eines Unternehmens gibt es keinen Vorjahresumsatz. Hier war bislang auf
den voraussichtlichen Umsatz des laufenden Kalenderjahres abzustellen, der durch Prognose
zu ermitteln war.

Ab 2025 starten Neugrunder automatisch als Kleinunternehmer, ohne eine Prognose abgeben
zu muassen.

Beispiel

Unternehmer U Ubt seine gewerbliche Tatigkeit seit dem 10. Mai in NGrnberg aus. In der Zeit
vom 10. Mai 2025 bis 31. Dezember 2025 erzielt er einen Umsatz von 22.000 Euro. U ist im
Jahre 2025 Kleinunternehmer, da er die Umsatzgrenze von 25.000 EURO unterschreitet.
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Wichtig: Der Umsatz, der im Griindungsjahr die 25.000 Euro Ubersteigen lasst, fihrt zu einer
sofortigen Beendigung der Kleinunternehmerregelung und unterliegt der Regelbesteuerung.
Die vorherigen nach der Kleinunternehmerregelung steuerbefreiten Umsatze bleiben dagegen
steuerfrei.

Beispiel

Unternehmer U erzielt im Grindungsjahr 2025 von Mai bis November Umsatze in Hohe von
25.000 EURO und im Dezember einen Umsatz in Hohe von 5.000 EURO. Wahrend die
Umsatze bis November von der Umsatzsteuer befreit sind, unterfallt der Dezember-Umsatz
der Regelbesteuerung

Einheitliches Unternehmen

Ein Unternehmer kann im umsatzsteuerlichen Sinne nur ein Unternehmen haben. Dieses
umfasst die gesamte gewerbliche und berufliche Téatigkeit des Unternehmers. Fir die
Ermittlung des Gesamtumsatzes und die Frage, ob die Kleinunternehmergrenze berschritten
ist, sind damit alle vom Unternehmer ausgefilhrten Umsatze des einheitlichen Unternehmens
einzubeziehen.

Personengesellschaften, Personenvereinigungen und Kapitalgesellschaften gelten im
Umsatzsteuerrecht als eigene Unternehmen. Daher gilt die Umsatzgrenze insbesondere auch
fur die Umséatze einer GbR (Gesellschaft burgerlichen Rechts) einer GmbH (Gesellschaft mit
beschrankter Haftung) oder einer UG (Unternehmergesellschaft).

2. Ermittlung der Umsatzgrenzen

MaRgebend fur die Ermittlung der Umsatzgrenzen ist der nach vereinnahmten Entgelten
bemessene Gesamtumsatz (Einnahmen, nicht Gewinn). Nach § 19 Abs. 3
Umsatzsteuergesetz (UStG) ist fir die Berechnung des Gesamtumsatzes von der Summe der
vom Unternehmer ausgefluhrten steuerbaren Umsatze nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 UStG
auszugehen. Damit gehéren Einfuhren aus dem Drittland in das Inland und
innergemeinschaftliche Erwerbe nicht zum Gesamtumsatz.

Im Detail:

Steuerbare Umsatze

. bestimmte steuerfreie Umsatze, §§ 4 Nr. 8 i, Nr. 9 b, Nr. 11 — 28 UStG*

. bestimmte steuerfreie Hilfsumsatze, §§ 4 Nr. 8 a — h, Nr. 9 a, Nr. 10 UStG**

= Gesamtumsatz

. darin enthaltene Umsatze von Wirtschaftsgutern des Anlagevermogens (Hilfsgeschafte)
= Umsatz gemaR § 19 Abs. 1 Satz 2 UStG

*z. B. Umsétze aus Vermietung, etc.
**z. B. Umsatze, die unter das Grunderwerbsteuergesetz fallen, etc.
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3. Folgen der Kleinunternehmerreglung

Bis 31.12.2024 galt: Die geschuldete Umsatzsteuer fir die von einem Kleinunternehmer
ausgefiuhrten steuerbaren und steuerpflichtigen Umsatze wurde nicht erhoben. Die
Kleinunternehmerregelung war aber keine Steuerbefreiungsvorschrift. Vielmehr wurden
Kleinunternehmer von der Erhebung der Umsatzsteuer ausgenommen und insoweit wie ein
Nichtunternehmer behandelt.

Ab 1.1.2025 wird auf das Erheben der Umsatzsteuer nicht mehr verzichtet, vielmehr sind die
Umsatze steuerbefreit.

Deshalb hat der Kleinunternehmer aus seinen Eingangsrechnungen keinen Vorsteuerabzug
(dies galt auch schon bei der Alt-Regelung). Ebensowenig kann er die Einfuhrumsatzsteuer
als Vorsteuer abziehen.

Achtung: Der Kleinunternehmer darf in seinen Ausgangsrechnungen keine Umsatzsteuer
ausweisen. Tut es dies doch, schuldet er die (unberechtigt) ausgewiesene Umsatzsteuer. Dies
gilt auch bei sog. Kleinbetragsrechnungen (Rechnungen bis zu 250 Euro), bei denen nicht
der Steuersatz angegeben werden darf, oder Gutschriften, bei denen keine Umsatzsteuer
ausgewiesen werden darf.

4. Folgen des Uberschreitens der Umsatzschwelle

Fur die Anwendbarkeit der Kleinunternehmerreglung kommt es auf beide Umsatzgrenzen an.
Nur wenn beide Voraussetzungen erfillt sind, wird die Umsatzsteuer nicht erhoben. Wichtig
ist, dass die Uberschreitung der 100.000 Euro Umsatzgrenze erst fur das folgende
Kalenderjahr relevant ist.

Jahr Umsatz zzgl. Umsatz zzgl. Kleinunternehmer-
Umsatzsteuer (*) im Umsatzsteuer (*) im regelung
vorangegangenen laufenden Jahr anwendbar
Jahr
2022 9.000 Euro 6.000 Euro Ja
2023 4.000 Euro 45.000 Euro Ja
2024 42.000 Euro 12.000 Euro Nein
2025 24.000 Euro 110.000 Euro Nein
(*) ab 1.1. 2025 entfallt die Hinzurechnung der Umsatzsteuer
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5. Optionsmaoglichkeit

Da die Kleinunternehmerregelung auch nachteilig sein kann, hat der Unternehmer die
Médglichkeit auf die Anwendung der Kleinunternehmerreglung zu verzichten (Option zur
Regelbesteuerung). Folge dessen ist, dass er wie ein normaler Unternehmer behandelt wird
und den allgemeinen Vorschriften der Umsatzsteuer unterliegt. Er versteuert dann alle seine
der Regelbesteuerung unterliegenden Umsatze und kann aus seinen Eingangsrechnungen
die Vorsteuer geltend machen. Die freiwillige Verzichtserklarung ist gegentber dem Finanzamt
bis zum letzten Tag des Monats Februar des Ubernachsten Kalenderjahres zu erklaren. Die
Einhaltung einer besonderen Form ist nicht erforderlich. Dabei ist die Abgabe einer
Umsatzsteuer-Voranmeldung oder Umsatzsteuererklarung unter Anwendung der
Regelbesteuerung als Verzicht zu werten.

Beispiel

FUr das Kalenderjahr 2025 kann der Verzicht der Kleinunternehmerregelung bis zum
28. Februar 2027 erklart werden. Wird der Verzicht fir das Kalenderjahr 2025 bis zu diesem
Datum erklart, kommt ab 1. Januar 2025 die Regelbesteuerung zur Anwendung.

Die Option zur Regelbesteuerung kann grundsatzlich sinnvoll sein, wenn der Unternehmer

- zu Beginn seiner Geschaftstatigkeit hohe Anfangsinvestitionen hat und daher viel
Umsatzsteuer an seine Lieferanten zahlen muss. Durch den Verzicht auf die
Kleinunternehmerregelung kommt er in den Genuss des Vorsteuerabzugs.

- selbst Giiberwiegend an andere Unternehmer und nicht an Privatkunden leistet.
Abnehmer, die Unternehmer sind, kdénnen die gesondert ausgewiesene Umsatzsteuer
ihrerseits als Vorsteuer geltend machen. Da der Kleinunternehmer die selbst gezahlte
Umsatzsteuer aus seinen Eingangsrechnungen in seine Preiskalkulation einbeziehen
wird, kann er seine Leistungen nur teurer anbieten.

Wichtig:
Die Verzichtserklarung kann nicht zurickgenommen werden und bindet den Unternehmer fur
finf Kalenderjahre.

Moéchte  der  Unternehmer nach  Ablauf  der  Funfjahresfrist  wieder  zur
Kleinunternehmerregelung zurtickkehren, muss er einerseits die Umsatzgrenzen einhalten
und dazu die Option bzw. den Verzicht nach Ablauf der Frist gegenlber seinem Finanzamt
widerrufen. Der Verzicht kann nur mit Wirkung zum Beginn eines folgenden Kalenderjahres
erfolgen.
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Beispiel

Unternehmer U hat sein Unternehmen in 2025 gegrindet und im selben Jahr den Verzicht auf
die Anwendung der Kleinunternehmerregelung gegeniber dem Finanzamt erklart. Im Laufe
des Jahres 2030 entscheidet sich U, die Kleinunternehmerregelung wieder in Anspruch
nehmen zu wollen. Er erklart dies im Dezember 2030 gegenliber dem Finanzamt. Sein
Gesamtumsatz hat in 2030 lediglich 20.000 Euro betragen.

Losung

U kann mit Beginn des Kalenderjahres 2031 die Kleinunternehmer-Regelung wieder
anwenden, da er im Vorjahr (2030) mit seinem Gesamtumsatz von 20.000 Euro die
Umsatzgrenze von 25.000 Euro nicht tGberschritten und den Widerruf des Verzichts rechtzeitig
erklart hat. Auch die finfjahrige Bindungsfrist von 2025 bis einschliel3lich 2029 ist in 2031
bereits abgelaufen.

6. Rechnungsangaben
Folge dessen, dass der Kleinunternehmer von der Umsatzsteuer befreit ist, ist dass
+ der Kleinunternehmer keine Umsatzsteuer gesondert in seinen Rechnungen ausweisen darf,

« der Kleinunternehmer die Umsatzsteuer, die ihm selbst berechnet wird, nicht als Vorsteuer
vom Finanzamt erstattet erhalt,

» seine Abnehmer keine Vorsteuer ziehen konnen und durfen.

Hinweis: In seinen Rechnungen hat der Kleinunternehmer darauf hinzuweisen, dass flr seine
Lieferung oder Leistung eine Steuerbefreiung gilt.

7. Umsatzsteuererklarung

Da Kleinunternehmer weder Umsatzsteuer schulden noch Vorsteuer geltend machen koénnen,
missen sie grundsatzlich auch keine Umsatzsteuervoranmeldung abgeben. Auch die
Abgabe einer Umsatzsteuerjahreserkldarung entfallt ab dem Besteuerungszeitraum
2024. Die Pflicht zur Abgabe bleibt aber bei Aufforderung durch das Finanzamt oder in den
Fallen des § 18 Abs. 4a UStG (z.B. im Falle der Steuerschuldumkehr nach § 13b Abs. 5 UStG)
bestehen.
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8. Besonderheiten bei grenziiberschreitenden Lieferungen und
Dienstleistungen

Bei Lieferungen und Dienstleistungen eines Kleinunternehmers Uber die Grenze gibt es
verschiedene Besonderheiten zu beachten.

+ Ausgangsseite des Kleinunternehmers: Die Regelungen zu den steuerfreien
innergemeinschaftlichen Lieferungen finden fur den Kleinunternehmer keine
Anwendung, d. h. sie sind grundsatzlich steuerpflichtig, aber steuerbefreit. Ausnahme
ist die innergemeinschaftliche Lieferung neuer Fahrzeuge. Damit muss der
Kleinunternehmer auch keine Zusammenfassende Meldung (ZM) abgeben und darf
keine Umsatzsteueridentifikationsnummer angeben.

+ Eingangsseite des Kleinunternehmers: Innergemeinschaftliche Erwerbe miissen
Kleinunternehmer im Gegensatz zum Vollunternehmer grundsatzlich nicht versteuern,
aulder es liegen die folgenden Ausnahmen vor:

a) die sogenannte Erwerbsschwelle von 12.500 Euro wurde Uberschritten oder

b) der Kleinunternehmer hat, solange die Erwerbsschwelle nicht Gberschritten wurde,
zur Erwerbsbesteuerung optiert (durch Angabe der
Umsatzsteueridentifikationsnummer) oder

¢) der Kleinunternehmer hat neue Fahrzeuge oder verbrauchsteuerpflichtige Waren
innergemeinschaftlich erworben.

Darlber hinaus gelten folgende umsatzsteuerliche Vorschriften auch fir Kleinunternehmer:
- die Erhebung der Einfuhrumsatzsteuer
- die Besteuerung von innergemeinschaftlichen Erwerben
- die Steuerschuldnerschaft nach § 13 b UStG (Steuerschuldumkehr) und § 25 b UStG
(Dreiecksgeschaft)

Wichtig: Auch im Falle der oben genannten Sonderfalle hat der Kleinunternehmer kein
Recht zum Vorsteuerabzug.

Hinweis:

Auch einem Kleinunternehmer wird neuerdings eine Umsatzsteueridentifikationsnummer
(USt-IdNr.) auf Antrag erteilt. Ob er diese verwendet oder nicht, kann bei Lieferungen und
Dienstleistungen zu weitreichenden Konsequenzen fuhren. Denn sobald ein Kleinunternehmer
eine USt-IdNr. Hat, kann er innergemeinschaftliche Leistungen erbringen oder beziehen und
damit zur Abgabe von Umsatzsteuervoranmeldungen verpflichtet sein. Bei internationalen
Sachverhalten ist es ratsam, vorab einen Steuerberater zu konsultieren.
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9. Einflihrung einer EU-grenziiberschreitenden Kleinunternehmerbesteuerung

Ab 1. Januar 2025 gibt es erstmals eine Kleinunternehmerbesteuerung flir EU-Unternehmer
in anderen EU-Mitgliedstaaten (§ 19a UStG). Die Regelung gilt fur in der EU ansassige
Kleinunternehmen, deren Gesamtjahresumsatz in allen EU-Mitgliedstaaten 100.000
Euro nicht Ubersteigt. Die Unternehmen missen zudem die nationalen Schwellenwerte
einhalten, die von dem/den Mitgliedstaat/en festgelegt wurden, in dem/denen sie die Befreiung
in Anspruch nehmen wollen.

Dies bedeutet, dass ein deutsches Unternehmen beispielsweise die franzdsische
Kleinunternehmerregelung in Anspruch nehmen kann, wenn es im Rahmen der
Schwellenwerte in Frankreich steuerbare und steuerpflichtige Umsatze erzielt. Folgende
Voraussetzungen mussen erfillt sein:

e Umsatzgrenzen
Der Gesamtumsatz darf im vorangegangenen Kalenderjahr und im bisher laufenden
Kalenderjahr nicht mehr als 100.000 Euro betragen haben.

o Besonderes Meldeverfahren

e Der Unternehmer hat eine “Kleinunternehmer-ldentifikationsnummer” beim
Bundeszentralamt fir Steuern auf elektronischem Wege beantragt.

e Der Unternehmer muss eine vierteljahrige Umsatzmeldung “im besonderen Verfahren”
gegenluber dem BZSt abgegeben und er hat dieses Verfahren elektronische beantragt.

e Der Unternehmer hat nicht auf die Anwendung der Kleinunternehmerregelung fiir den
jeweiligen Mitgliedstaat verzichtet.

Sind alle Voraussetzungen erflillt, so unterliegt der Umsatz des deutschen Unternehmers im
anderen Mitgliedstaat den dort geltenden Regelungen der Kleinunternehmerbesteuerung und
ist somit steuerfrei.

Das Bundeszentralamt fir Steuern (BZSt) hat umfangreiche Informationen auf
seiner Homepage  zur  Europaischen Kleinunternehmerregelung (EU-KU-Regelung)
veroffentlicht. Daneben stellt auch die Europaische Kommission Informationen zur Verfugung-
u.a. Informationen zur Kleinunternehmerregelung in anderen Mitgliedstaaten. Unter
“Legislation-Guide” finden sich zudem sog. Explanatory Notes zu den neuen Vorschriften.
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https://www.bzst.de/DE/Unternehmen/Umsatzsteuer/EU-KU-Regelung/eu_ku_regelung.html
https://sme-vat-rules.ec.europa.eu/index_en?prefLang=de
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Ihre Ansprechpartnerin

Ass. jur. Katja Berger
Geschaftsbereich Recht | Steuern
Tel.: +49 911 1335 1390
katja.berger@nuernberg.ihk.de

Stand: Marz 2025

Mit freundlicher Genehmigung der IHK Stuttgart

Hinweis:

Dieses Merkblatt soll nur erste Hinweise geben und erhebt daher keinen Anspruch auf
Vollstandigkeit und Richtigkeit. Obwohl es mit gréRtmaglicher Sorgfalt erstellt wurde, kann eine
Haftung fur die inhaltliche Richtigkeit nicht ibernommen werden, es sei denn, der IHK wird
vorsatzliche oder grob fahrlassige Pflichtverletzung nachgewiesen.
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